AHAJIN3A EQPEKATA
HAIPT 3AKOHA O U3MEHAMA U JOITYHAMA 3AKOHA O HHCIIEKIIMJCKOM
HAJ30PY

Ananuza edexara Hampra 3akoHa 0 M3MeHama W JIOIMyHaMa 3aKOHAa O MHCIIEKIIN]CKOM
HAJ30py TpHUIpPEMIbEHA je Y capaimh ca AMEpPHYKOM areHIjoM 3a MehyHapoIHU pasBoj
(YCANI) u HAJIE-om.

Baxehu 3akon o uncnekiujckoM Haazopy (,,Cit. rmacauk PC* 6p. 36/2015 u 44/18 — np.
3aK0H) noHeT je ampuia 2015. roguHe. 3aKOH O WHCIEKIIMjCKOM HaI30py j€ YBEO CaBpEMEHE
MHCIEKIMjCKEe CTaHAapie, Mpe CBera y Moryely jadama MPEBEHTHBHE M CABETOAABHE YIIOTE
MHCIIEKIIMja U TPAaHCIIAPEHTHOCT pajia jaBHe ymnpase. Takohe, 3akoHoM je npeasuheHo aa ce pan
WHCIIEKIIM]ja 3aCHUBA Ha MPOLEHU PU3MKa, IUIAHUPaky U YIpaBibakhy pU3HIMMa. buTHAa HOBHHA
31H je ypeheme nuTama WHCIEKINje HEPETUCTPOBAHUX CyOjekara. 3aKOHOM O MHCITCKIIH]CKOM
HA/130pYy ycrnocTaBsbeHa je KoopauHannona KoMHCHja 32 HHCIIEKIN]CKH HAA30p Ha PEIyOInIKOM
HUBOY, Ka0 M KOOpPAHMHAIMOHA TeJa 3a MHCHEKIMjCKH HAJ30p Ha JIOKAJTHOM HHBOY Ca IHJBEM
yckiahuBama 1 KOOpAWHALIM]E pajia MHCIICKITH]a.

Ca genuMuyHOM mpuMeHoM 3akoHa otmouerno ce 30. jyma 2015. rogune, na 6u myHa
IIpUMeHa 3aKoHa KpeHyina oJ anpuia 2016. roqune. Ha ocHOBY loHeceHOr 3aKOHA, YCBOJEH je
Axkuuonu 1iaH, uspaheHo je 28 MmoA3aKOHCKUX akaTa, 00jaBJbeHE Cy KOHTPOJIHE JIUCTE - Ha
cajToBuMa uHcnekuja u Koopaunanuone koMucuje, Kao ¥ HU3 APYTrUX aKTUBHOCTH Kako Ou ce
00e36enuiio cipoBoheme u npumena 3NH.

Onpenode 3akoHa ojiHOCE ce Ha 42 uHCTeKnje, Koje ¢y y 2017. ronunn n3spmmie 415.204
MHCHEKUHMJCKUX HaJa30pa, MpH 4eMmy ce BehuHa Haja30pa OJHOCHM HAa HEKOJIMKO HHCIEKIIH]ja
(meraspam moparu cy natu 'y Auekcy I). ¥V 2017. rogunu O6miio je aHTaXOBaHO YKYyMHO 2.654
MHCIIEKTOpA, TpU ueMy je cuctemaru3oBaHo 3.238 paanux mecta (Anekc II). pyrum peunma,
MOMYHEHOCT U3HOCH 82%, pU YeMy MHOTe MHCIIEKLIM]je U JlaJbe KapaKTepHulile HeJl0BOJbaH Opoj
3aIl0CICHUX, a1 HEJI0BOJbHA OIPEMJIbEHOCT.

ITpumena 3UH nana je 3Hauajue pesynrare. Tako cy pe3ynrat aHkete y okBupy IIpojexra
3a 6osbe ycioBe nocinoBawa (USAID BEP) Ha y3opky ox 1000 npuBpenHuk cybjexarta nmokazaiu
cy nmoOoJplIamke pa3IMuUTUX aclieKaTa MHCIEKIMJCKOT Ha/a30pa, Kako Yy Morjeny mnepleniuje
MHCIEKIM]a, TaKo U y MOTJieAy MOTpeOHOr BpeMEHa KOje 3arloCiIeHH, OJJHOCHO Mpeay3eTHULIU
yTpolre yciuea Haazopa. Y omnocy Ha 2011. roquHy kaja je crupoBeleHOo NpBo Mepeme 43%
MpPUBPEIHUX cyOjeKara je M3jaBWiIO Ja MHCHEKUMJCKM HAJA30p HETaTUBHO yTHYE Ha MOCOBAE
wuxoBor npenyseh, y 2017. rogunu camo 17% aHKeTUpaHUX NMPUBPEIHUX CyOjeKaTa U3jaBibyje
Jla MHCTIEKIIM]CKH HA/130p HEraTUBHO YTUYE HA MOCOBamE BUXOBOT Mpeay3eha.

Bucoky oueny 3MH nane cy u came uHcnekuuje. Ha ocHOBY aHKeTe WHCHEKIIM]CKHX
oprana crnpoBezieHe 3a motpebe Ananuze o cnpoBohemy u npumenn 31H kojom je oOyxBaheHO
0ocaM pEeNyOJMYKUX MHCIEKIHMja W TeT WHCIEKLHja Ha JIOKAJIHOM HHMBOY, OIl€Ha aHKETHpaHUX



MHCIEKIMja 0 3aKOHY O HHCIIEKIIMjCKOM HaJa30py je Beoma Jo0pa. Y morjieny HCIyHEHOCTU
ouekuBama, Behnna uncneknuja (62,5%) je uckazano aa je 3aKOH O MHCHEKIUjCKOM HaI30py
NEeNMMUYHO MCIIYHHO O4YeKHBama, JOK cy mpeocrane wuHcneknuje (37,5%) wnaBene ma cy
OYCKMBama NOTIHYHO HUCHyHeHa. MHchekuuje cy yriaBHOM ykasuBaie Ha Hemoctatak UT
TEXHOJIOTHje U aAMUHUTPATHBHHUX KalanuTeTa Koja 0u onakmiana npuMeny 3MH, 1 He10BOJbHO
neUHUCAaH HAYMH KOOPJIWHAIMjEe HWHCIEKIMja KOjeé WMajy IOBEpPEHE IOCIIOBE. Y TOTJIeay
Haj3HAYajHUjUX yHampehema Koje je JoHeo 3aKOH O MHCIEKIHMjCKOM O HalI30py, WHCIEKIIH]je
cMaTpajy JAa je To nmpeBeHTUBHU Haa30p (87,5%), mok 3HayajaH 6poj (75%) uctuue caBeTo/laBHY
yIory u ypeheme UHCIIeKI]je HEpETUCTPOBAHUX cybjekaTa U yjelHadyeHy npakcy (62,5%).

Cnuunu pe3ynratd AoOUjeHH cy My morieny edekara Ha yHampeheme mpeBeHIHje u
edukacHocT cankmnuja. Y ucrpaxuBaky HAJIE/[-a 0 cMBOj €KOHOMHjH JOULIO j& O 3HA4YajHE
MIPOMEHE OUYCKHMBamba MPUBPEIHUX cyOjekara. Tako je oueknBaHa BepoBaTHoha na he mpuBpeaHH
Cy0jeKT CHOCUTH CaHKIIH]je 300T MOCIIOBamka y CHBOj] EKOHOMHjH (BepoBaTHOhe NeTeKIuje, Kao u
BepoBaTHOhe na he ka3Ha OMTH U u3peueHa u u3BpiieHa) nosehana y 2017. ronqunu Ha 24,1%,
mTo je 3a nBe Tpehune Buie y ogaocy Ha 2012. roguny, 14,5%. To mopen modospinama ykasyje
Ha 3HayajHe MoryhHocTH nasker yHampehema nHCIeKujckor Haa3opa. Takolhe, mpema Hana3uma
UCTpaKMBamka TMpoceyaH Opoj HHCIEKIMJCKUX ToceTa (MOpecKe HHCIEKIHje, TPXKUIIHE
WHCIEKIIM]je, MHCIIEKIIUje paja) ce Huje moBehao y nocienmwe Tpu roaune. Tokom 2016. ronune
MHCIEKIIM]je Cy TOCeTUIIe MPUBPEIHE CyOjeKTe y MpoceKy HemTo Mame o 2 myta (1,8), mro je
HEe3HaTHO BUIIE y ogHOoCcy Ha 2015. u 2014. ronuny (1,7). To yka3yje na je HHUIMjaTHU PE3yJITaT
crpoBohea MHCIEKIN]CKOT HaJ[30pa 3aCHOBAHOT HA PU3UKY MTO3UTHBAH, T€ JAa HHCIIEKIH]je 00Ibe
O3HauaBajy pusuuHUje cyoOjexre/o0jekre. C apyre crtpane, y Penmybmumu CpOuju npema
MpoIleHaMa BIIACHWKA, OJHOCHO TIPeAy3eTHHKA, MPOICHAT HEPEeTUCTPOBaHWUX mpenayzeha y
HUXO0BO]j JICIATHOCTH j€ BeoMa BUCOK U u3HocH 17,2%. To ykasyje Ha u Jajbe 3HauajaH mpoosaem
HEPETUCTPOBAHUX MPUBPEIHUX cyDjeKkaTa U HelojaTHy KOHKYPEHIIH]Y.

Pesynratu npumene 3MH-a ananu3upanu cy U y ycBojeHOM u3BeTajy KoopanHammone
komucuje 3a 2017. roauHy e ce HaBOJM Jia je yKynaH Opoj HOBOPETMCTPOBAHUX IMpely3eTHUKA
y IepHOy OJ1 MoYeTKa mpumMeHe A0 kpaja 2017. ronune 83.906 mro je mosehame 3a 16% y onHOCY
Ha niepuog MapT 2013-jyn 2015. rogune. Y uctoMm mepuoay 3a0eiexeHo je U cMambeme Opoja
0JlJaBJbeHUX Npeay3eTHrKa 3a 20%. Jenan o 3Ha4ajHUX MojaTaka, Koju 01 Tpedaao mpaTuTu u 'y
HapeaHOM TEPHOJy, jecTe OpOj MHCHEKIH]CKUX HAA30pa CIPOBEICHUX Y HEPErHCTPOBAHUM
cy0jextuma koju je y 2017. uznocuo 10.947. ¥V uzBemrajy KoopanHaimone koMucuje ce Takohe
HaBoau na ox 2015. no 2017. ronune pacte Opoj 3aTeyeHUX paJHHUKA Ha LPHO, Kao W yuenrha
paJlHuKa KOjUMa ca KOjuMa je 3aCHOBAH PaJHH OJHOC HAaKOH MHCHEKIMjcKor Haazopa. Taj 6poj je
yBehan Ha 92% y 2017. roaunu, y ogHocy Ha 75% y 2015. roqunu.

Nako je 3aKOH O WMHCHEKIMjCKOM HaA30py J0BEO 10 MOOOJbIIama CTama y O0JIacTH
MHCHEeKIHjcKor Ha3opa y CpOuju, HEKH OJ] TIaBHUX pa3jiora U3MeHa U JOIyHa OBOT 3aKOHA Cy
cnenehu:

Ycarnamapame ca OMIITHM MPOMUCHUMA MOMYT 3aKOHA O OMIITEM YIMPABHOM MOCTYIKY

(,,Cryxx6enn rnacauka PC* 6poj 18/16), 3akona o apxaBHOj ympasu (,,CiyxOeHu



rmacauk PC* 6p. 79/05, 95/10, 99/14, 30/18 — np. 3akon, 47/18), 3akoHa O JIOKAJIHO]
camoympasu (,,Ciryx0nu rmacauk PC* 6p. 129/07, 83/14 — np. 3akon, 101/16 — ap. 3akoH
u 47/18), 3akoHa 0 enekTpoHCKoj yrpasu(,,Cinyxoenu riaacuuka PC* 6poj 27/18), kao u
ca ApyruM 3akoHUMa (3aKoHa O MOJIHIIK]HU, 3aKOHA O MPEKPIIajUMa U JIp.) KOjU CY MEHhaHH
U IONyBUBaHU y nepuony ox anpuia 2016. roguHe 10 1aHac.

Pa3Boj npakce — Hakon qBoroauiime npuMeHe 3aKOHa pa3Buiie Cy Ce HOBE MHCIEKIIN]CKE
MIPaKCe W CTAaBOBU KOj€ je MOTpeOHO MPEHETH y 3aKOHCKE oapende, Takohe moTpedHo je
pa3perTy U HeTIOYMUIIE KOje Cy Ce jaBHiIe y TPUMEHH 3aKOHA.

Pa3Boj jeauncTBeHOTr MH(OpPMAIMOHOT cUcTeMa e-MHcnekTop Koju oMoryhaBa mocioBe
EJIEKTPOHCKE yIpaBe y 00JIaCTH HHCIIEKIN]CKOT HA/130pa, Kao U pa3MeHy MojaTaka u 00y
KOOpJUHAIIN]Y UHCTIEKIH]ja.

1. Koju npob.Jiem ce pemaBa nmponucom

e Omnrepeheme cy0jexkara KOjH MHOCHYjy y CKIagy ca 3aKOHOM HMHCIHEKIHjCKHM
HaI30poM H 00/be yCMepaBame HEJO0BO/bHHMX JbYJACKHUX pecypca HHCIEKIHUjCKUX
opraHa

CrpoBenieHe, Tope IpeCTaB/bEHE, aHAIIN3E YKa3yjy Ja nako je cripopoheme 3MH 3nauajao
VHANpeII0 WHCIEKIN]CKH HAJ30p U CMamUIo ontepeheme mMpuBpenHUX cydjekara W Jajbe
IIOCTOjU HU3 IpobiieMa Koje je Heonxo1HO OTKJIOHUTH. Mako cBe Behu O6poj nHCnek1Mja cripoBoin
aHaM3y pHU3MKa TMPUMEHOM oOJroBapajyhux meroma, kopuctehu momaTtke o H3BEIITajUMa O
CIPOBEACHOM HHCIEKIIMJCKOM Haa30py W MOJalliMa 3aCHOBAHUX Ha KOHTPOIHUM JIHCTaMa,
MOTITyHA IIPUMEHA OBOT' CUCTEMa TeK Tpeba /1a ce OCTBapH Y HApEeITHOM MEPUOLY.

Crora ce umanom l4a Hamprom 3akoHa mpeanaxe yBoheme HMHCTUTYTA ,,cy0jeKkaT of
MoBepema ‘.

OcHoBHHU pasznor yBohemwa MHCTUTYTa Cy0jeKTa O] TIOBEpema je Mame onTepeheme 3a
HaJ3UpaHe Cy0jeKTe KOjU MOCIyjy Yy CKJIaly ca 3aKOHOM, Kao U 00Jb€ yCcMepaBarmhe HETOBOJbHUX
JbYJICKHX pecypca UHCIEKIIU]CKUX opraHa. [IpenHOCT Koje MmocTojame OBaKBOT CTaTyca JIOHOCH 3a
IIpUBpEIHE CyOjeKTe KOjU MOCITY]y 3aKOHUTO M 6€30€/1HO, Ce OIJIefia Y MakeM aIMUHUCTPATUBHOM
ontepehemy cy0jekTa Mo OCHOBY MHCIEKIIM]CKUX HAA30pa, MO3UTUBHOT YTHIlaja HA PEIyTalHnjy,
Kao ¥ MO3UTUBHOT YTHIIaja HA HACTAaBaK 3aKOHUTOT U OJIFOBOPHOT MocjoBama. Ca Ipyre cTpaHe,
OpraHMYEHU KamaluTeTH HHCIEKIHja Cy pacrepeheHu m Mory ce ycMepUTH Ka KOHTPOJIU
PU3NYHH]UX cyOjekara.



e Cy0jekTH He mOCIHYjy y CKJIagy ca nponucuMma (mpodjeM HeperucTpoOBaHHUX
cy0jexara)

Paqu jom edukacHujer cy3Oujama cuBe eKOHOMHje (TPOOIEM HEPETHCTPOBAHUX
cyOjexkata) umanom 2la Hamprom 3akoHa mpemiaxe yBoheme HHCTHUTYTA ,,IPUKPHBEHA
KyTOBHUHA.

HyxHocT yBOhema MHCTHTyTa NPUKPHBEHE KYNMOBHHE MPOM3WIA3M W3 OpraHuYeHha |
noremkoha Hax3opa HaJl HEPETHCTPOBAHUM CYOjeKTUMa KOje NMPOUCTUYY M3 ,,HEBHJJBHBOCTH
HEperucTpoBaHor cydjexra 3a apxkaBy. lo cama, Hajuemthu HauMH A2 MHCHEKIHUje oy 10
nH(popMaIrja 0 IOCIOBakYy HEPETUCTPOBAHUX CyOjekara cy nmpHujaBe (pU3HMUKUX U MPAaBHUX JIMIA,
9Hjy OCHOBAHOCT MHCTICKI[M]a aHAIM3UPA U 110 TOTpedu mokpehe BaHpeTHN WHCTICKIN]CKA HA30D.
300r Tora je moTpeOHO MPOMIUPUTH BPCTY U 0OMM MHCIIEKIIN]CKUX HHCTPYMEHATa YCMEPEHUX Ka
OTKpHBamby HEPErHCTPOBAHUX CyOjekaTa KOju OM Ce MOIJHM KOPUCTUTH 3a IUIaHCKE, PEIOBHE,
MHCIIEKIIM]CKe HaI30pe LITO je y ckiaay ca wianoM 10. ctas 4. 3akoHa O HHCIIEKIIN]CKOM HaJ30py.

[Tocneama ananuza o obumy cuBe ekoHomuje y Cpbuju kojy je HAJIEJ[ cmposeo y3
nonpuky Hemauke pazpojHe capanmwe (I'M3) nokasana je 1a je 0OUM CUBE EKOHOMH]E CMABEH Y
MPETXOHUX MeT roguHa mely perucrpoBanom npuspenom ca 21,2 Ha 15,4 oacro B/II-a.
Mehyrum, u masbe cBako Tpehe mpemyszehe mociyje y cMBOj 30HM 4eMy 3HAUYajHO JONMPUHOCE
HEpEeTUCTpoBaHe pupMe Koje unHe Buiie of 17% ykymHor Opoja MpuUBpeIHUX cyOjekara.

e HensBpmaBame Mepa N3pevyeHNX y HHCIEKIHjCKOM HAI30py

Tpehu kby4uHU poGIeM OHOCH Ce Ha HEU3BPIIABAKHE MEpa U3PEUCHUX Y MHCIIEKLIN]CKOM
Ha/a30py. Y ciyyajy Ja CTpaHKa y OCTaBJb€HOM pPOKY HE M3BPLIM Mepe KOje je MHCIEKTOp Y
MPETXOAHOM HAJ30py H3pPEKao pELICHEM, 3aKOHOM Cy MPONUCAHU DPA3IUYUTH MEXaHU3MHU
MPUHYAHOT U3BpLICHa OBAaKBOI' PElIemha y 3aBUCHOCTH OJ1 TOra Ja JIM je Cy0OjJeKTy IMporucaHa
HOBYaHa WJIM HEHOBYaHa o0aBe3a. HeHoBuaHe o0aBe3e U3BpIlaBajy ce yrpaBHUM IIyTeM (YIpaBHO
U3BpIICHE), a HOBYaHE 00aBe3e - CYJACKUM IMyTeM (CYJICKO U3BPIICHE), aKO 3aKOHOM JIPYKUH]e
Huje onpeheno (unan 191. cras 2.).

VYnpaBHO HU3BpIIEHE CIPOBOAU C€ 1O oJpeadama 3aKOHa O OMILITEM YIIPaBHOM HOCTYIIKY,
a MOCTYIMAaK CyJCKOT U3BPIICHa M0 opendama 3akoHa 0 U3BpIIekHY U 00e30ehemy (,,CnyxoeHu
rmacauk PC*, 6p. 106/15, 106/16). Jenan on HaumHa ympaBHOT (TPHHYIHOT) HM3BpIICHA je
U3BpIIEHE OCPETHOM NMPUHYAOM (IIyTeM HOBYaHUX Ka3HN), Koje je ypeheHno y unany 198. 3akona
O OMILTEM YIPAaBHOM IMOCTYNKY. THM 4IaHOM MPOIMUCAHO j€ /1a OpraH KOjU CIPOBOAM U3BPIICHE
npuHyauhe U3BPIICHUKA J1a HCITYHN 00aBe3e M3PHIIalkeM HOBUAHE Ka3HE, aKO M3BPIICHE MPEKO
JpyTor JIMlia HUje Moryhe Win HHMje IOTOJIHO Jia ce MOCTUTHE CBpXa M3BplIewmha. HoBuaHa ka3Ha
u3pHue ce pememeM. HoBuaHa ka3Ha MOXKe IIOHOBO JIa Ce M3PEKHE CBE JIOK M3BPIICHUK HE UCITYHH
o0aBe3e U3 peuiewa. bynyhu 1a HoBUaHe Ka3He KOje ce M3pUdy y yIIPaBHOM H3BpIICHY pelemha
MIOCPETHOM IMPHHYIOM BHILE HEMajy TOPH-H JIUMHUT, KaKo jeé TO OMJIO MPOMUCAHO Y MPETXOTHO
Bakehem 3akoHy 0 ommreM ynpaBHOM MocTynky (,,Ciayx6enu suct CPJ“, 6poj 33/97 u 31/01 u
,Ciyxx6enn rnacauk PC*, 6poj 30/10), 3akpydyje ce na he HOBYaHAa Ka3Ha Kao CpPEICTBO
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MIPUHYTHOT U3BPILEHa 00aBe3a 13 pelickha UMaTH IUPY IPUMEHY HETO paHuje, Te TUM Tpe 100Hja
Ha 3HaYajy ¥ MHUTake IPUHYIHE HAIJIATe U3PEYCHUX HOBYAHUX Ka3HU. YTIPABHO M3BPILICHE U, Y
CKJIONY Hbera, U3BPIICHE MOCPETHOM MPUHYAOM (ITyTEM HOBYAHHUX Ka3HH) U IPUHYTHO H3BPIICHE
TUX HOBYAHMX Ka3HH YMHE jeIHE O]l KJbYYHHX KaphKa Ja YIpaBHE Mepe M3pEeueHe y MOCTYIKY
WHCIEKIIN]CKOT Ha30pa Oyy CTBApHO U M3BPIIICHE.

Melhyrum, Benuku NpoOJieM y W3BPIICHY OBAKBUX peIICHa jecTe OJPHUIAmE Off
HAJJIKHOCTH OpOJHHX OpraHa, IITO je€ JOBOAWIIO JO Tora Aa BehwHa pemiema 0 HOBYAHOM
KaXHhaBalkby JOHETHX Y IIOCTYIKY VIPAaBHOT HU3BPIICHA IOCPEAHOM MPHHYIOM OCTaHY
HEU3BpILCHA.

Kako 6u ce pemmie u3iokeHe Tenkohe m HejacHohe W 1a0 OATOBOP Ha OPHIIAEKE O]
HA/IJISKHOCTH Yy TIPUHYTHOM HM3BPUICHY PElIckha O HOBUAHOM KKHaBamby JOHETHX Y MOCTYIIKY
YIIPABHOT M3BPIIICHa HHCIICKIIUjCKOT pellieihba MOCPSIHOM MPUHYIOM (ITyTeM HOBYAHUX Ka3HH),
Hamprom 3akoHa 0 m3MeHama | JIollyHama 3aKOHa O MHCIICKIIjCKOM HaI30py npensuba ce na
HOBYAHE Ka3HE W3PEUYCHE Yy W3BPIICHY pelicmha IMOCPESTHOM MPHHYIAOM H3BpIIaBa jaBHU
W3BPIIUTEb, Y CKJIATy Ca IPOMMCUMa KojuMa ce ypelyje u3Bpiieme u ooe3oeheme.

e Heycarnamenocrt ca 3aK0HOM 0 ONIITEM YIIPABHOM IOCTYIIKY

Hosu 3VYII yHeo je HU3 HOBHX INPaBHUX MHCTUTYTAa M 3aKOHCKHMX pellema Yy 00JIacTH
YIIPaBHOT IIOCTYIIKA U ynpaBHOT nocrynama. Heycarnamenoct 3H ca nosum 3YII npencrasiba
obaBe3y oprana 3a ycarjainiaBame moceonux npomwuca ca 3YII u jeman o pasziora mpeioxKeHIX
M3MEHa U A0MyHa 3aKOHA O WHCTIEKIIM]CKOM HaI30py.

2. Koju nnbeBu Tpeda n1a ce NOCTUrHY JOHOLIECHEM 3aKOHA

[Tonazehu on mocTaB/beHUX MpoOJIEMa U3JI0KEHUX Y MPETXOJHOM JIeNy aHallu3e, LUJbEBU
cy hopMynucaHu Tako /1a Oyay MepJbUBH, PEAIHU U BPEMEHCKH OIpPaHUYEHH.

[Ipukymibakbe M W3BEIITaBalk€ O CIpoBOhEHmY [0Jie HaBEACHUX LUJbEBA, Ha OCHOBY
MojlaTaka MHCHEKLMJCKUX opraHa, Bpmuhe KoopanHanmoHa KoMucHja, OJHOCHO JeqUHMIIA 3a
nonpuky Koopaunanumone xomucuje. LlnsbeBun 3akoHa 0 M3MeHaMa M JIOMyHaMa 3aKoHa O
WHCIEKIIN]CKOM Ha/I30pPy CY:

e bosbe ycMepaBame HEJOBOJBHUX JbYACKHUX PECypca HHCIEKIN]CKUX OpPTaHa;
© OBaj uWJb MpaTu ce MepewmeM Opoja yTBpheHHX HENpaBHWJIHOCTH Y OJHOCY Ha

yKymnaH Opoj MHCTIEKLIMjCKUX HaaA30pa.

e [loacruname MpUBpeIHUX CyOjeKTa Ja M3rpaje CUCTEME 3a CaMOIIPOILICHY PU3UYHOCTHU
MOCIIOBamkA;
o OBaj uuJb IpaTH ce OpojeM HaI3UPAHUX CyOjeKaTa KOjU Cy CIIPOBEIH CAMOTIPOIICHY
pHU3HKa y CBaKoj 00JIaCTH MHCIEKIM]CKOT HaaA30pa.
e [loacTuniame Ha JETaqHO MOCIOBAKE MPUBPEIHUX CyOjeKaTa;



o OBaj nusb mpatu ce OpojeM HOBOPETHUCTPOBAHUX NMPHUBPEIHHMX CyOjekaTa, Kao U
nmojalyMa  HMHCHEKIUjCKUX OpraHa y Tomieqy Opoja W IpOICHTa
cyOjekaTa/objexara Koju cy yckiiaheHu ca mpornucuma.

o C(Cmameme ontepehema 1ena npuBpeae Koja iMa HU3aK CTETIeH PU3HYHOCTH 110 3aKOHUTOCT
u 6e30€e/IHOCT MOCIIOBamka,;
o Osgaj mmwb nparuhe ce aHKETHpAmEM NMPHUBPEAHUX cyOjekara, kao u [ogummum
M3BENITajuMa MHCIEKIIM]CKUX OpraHa, Kao U OpojeM MpHUBpEIHUX cyOjekaTa Koju
Cy IOOMIIM CcTaTyc Cy0jeKTa O] IOBEpEHA.

e [loBehame Opoja cybjexaTa KOju MOCTYIIA]y Y CKIIATy ca HAJIOXKEHUM 00aBe3aMa U Mepama
MIPONMCAHUM Y pelIeY;
o OBaj musb MpaTu ce CMamkemHEeM Opoja HOBYAHUX Ka3HU M3PEUYEHUX Y MPHHYIHOM
W3BpIICHY, Kao U oBehameM Hariate Beh u3peueHnX HOBYAHHUX Ka3HHU.

e [loBechame Opoja perucTpoBaHux cy0jekara U CMambemhe 00MMa CUBE EKOHOMHU]E.
o Oaj nuib mpatu ce OpojeM HOBOPETMCTPOBAHUX MPUBPEIHUX CyOjekara, Kao W
noBehamweM yuenrha 3amocieHux (Ha IPHO) ca KOjUMa j€ 3aCHOBAH PaJHH OJHOC
HAKOH WHCIIEKIIM]CKOT HA/I30pa.

3. [la 1 cy pa3maTpaHe Apyre moryhHocTu 3a pemasame npoo;iaema

[IpunnkoM pasmaTpama NoTpede 3a JOHOIIEHEM HM3MEHa U JONyHa moctojeher 3akoHa,
pa3marpaHa je u onuuja He yBol)erma HOBUX HHCTYTYTa y IIPaBHU MOpeAak (cyOjekar o moBepema
U TPHUKPUBHA KYMOBUHA, M3BPLICHC IYTEeM jaBHUX M3BpLIMTEIhA), adM je 300r HaBEIEHUX
npobemMa 0JUTy4€HO J1a je HEOIXOAHO MPaBHO PEryJucaT cBa TPH UHCTUTYTA.

e OIIINJA BE3 YBOBEIHA HOBUX NTHCTUTYTA

VY mporecy KOHCyNTOBama y Be3u ca uspagom Harpra 3akoHa o u3mMeHaMa M JolmyHama
3aKoHa O MHCHEKIMjCKOM HaJ[30py, 32 YBOhEHE CBAKOT O]l M0jeIMHAYHO TOMEHYTUX WHCHUTYTA,
pasmarpaHo je BHIIe Moryhux HauyMHa 3a pellaBambe MOMEHyTHX mpobiema. Ilpe csera
pa3marpane cy MmoryhHoctu yHanpeheme npumene Baxkeher 3o0MH y norneny pocieane npumeHe
MpOMKca, aJIeKBaHTE aHAIN3€E PU3MKA U TUIAHUPAHha HHCIEKIIH]CKOT Haa30pa.



e OIIIUJA YHAIIPEBEILE IPUMEHE ITOCTOJEREI' 3UH

C o03upomM fga je y MNPOTEKIOM TNEPHOY, YCJea palroHalu3amnuje Opoja Iap>KaBHUX
ciy)kOeHHWKa JONUIO /0 CMamema Opoja WHCIEKTOpa W aJIMUHUCTPATUBHOT 0cCOo0/ba Y
WHCIIEKIIMjaMa, JaHaC IPOCeYHa CTapoCT uHCnekTopa y Pemyommnu CpOuju u3Hocu 55 roauHa, a
BellMHAa MHCHEKIM]CKUX CIY)XOH, TOpel HEIOBOJHHOI Opoja MHCHEKTOPa, OAHOCHO CTPYYHHUX
ciy>)kOeHUKa 3a BPIICHE WHCIEKIUjCKOT HAA30pa, HEMa HH HEONXOJHY aJMHHHCTPATHBHY,
anamutruky 1 UT monmpmky. ¥V ckimany ca 3aKkOHOM O MHCIIEKIIMjCKOM HAJI30pYy M CaBPEMEHUM
CTaHJapAMMa WHCIEKIM]CKOT Hal30pa, WHCIEKIINje TUTAHUPajy Haa30p Ha 0a3u KOHTHHYHpaHE
aHalM3e pH3MKa, Ca TPEBEHTHUBHO—CAYKATUBHUM TNPUCTYIIOM HAJI3UPaHUM CYOjeKTHMa |
00aBe30M CTaJHOT M3BelITaBama . [lopen moHomema 3akoHa 0 u3MeHama U jgomyHama 3o0MH,
pa3MaTrpaHa je OllllFja peliaBama MmpodieMa HeI0CTajyhnx pecypca WHCICKIUjCKUX OpraHa W
mo00JbIIaka IPUMEHE.

3akspydeHo je na 3akoH o u3MeHama u nomyHama 3MH Huje ommuja koja je pazMaTtpaHa
Kao antepHaTHBa, Beh Kao KOMIUIEMEHTApHO pelIekhe¢ yHampelewy NmpuMeHe M pelaBarmba
npobiieMa HetocTajyhux JbyACKUX pecypca U ONPEeMIbEHOCTH WHCIICKIINjCKHX OpraHa.

e PEHIEWBE NIPOBJIEMA YBOBEIBLEM HOBUX HTHCTUTYTA

ITopen rope HaBeAeHUX ONIMja pa3MaTpaHa Cy U AITEPHATHBHA pellema yBohemeM
CHelU(pUUYHUX UHCTUTYTA KOjUMa Ce pelaBajy youeHH npobaemMu. Y HacTaBKy HABOJUMO HEKE OJ1
IpUMEpa M3 3aIaJHOEBPOICKUX, MCTOYHOEBPOICKUX 3€Masba, Kao M Ipumepa 1o0pe nomahe
IpaKce Koje MpUMEY]y OBE HHCTUTYTE.

CyOjexart o nmosepema

VY pa3BHjeHMM 3alaJHOEBPOINCKUM 3eMJbaMa (HIp. XoJlaHJWja) y KojuMa IOCTOjU
pa3BUjeHa TPOILIEHA PU3MKAa, HHU3aK CTEMEH KOPYIIHje U 3J0yrnoTpeda, pasBHjeHA KyJITypa
MOIITOBaka 3aKOHA M JIPYIITBEHA IUCHUIUIMHA, CaBpeMEHa jaBHA YyINpaBa W pa3BUjEHA
MHCHEKLHJCKa IpaKca, HEBPIIECHE MHCIEKIM]CKOT Haa3opa KojA ojpeheHuX mnpuBpeaHHUX
cybjekaTa M craTyc cyOjeKTa o] MOBepema YCTaHOBJbABA CE€ KPO3 MHCHEKIHM]CKY IMpakcy,
MHCIIEKIIN]CKE TUIAHOBE U MPOLIEHE U T3B. MEKO WHCIIEKIIM]CKO MPaBo.

VY 3amaIHOeBPOIICKUM 3eMJbaMa OBaj MHCTUTYT Pa3BHj€H j€ KpO3 T3B. IPOrpamMe yBepaBama
(enr. assurance schemes). Pa3Bujajy WX HMHCIHEKIMje WM MX HHCIEKIU]je MPHU3HA]Y, OJHOCHO
MOTBPhyjy U yBaxkaBajy, IITO 3a MOCIEAUILY UMa J1a UHIICKIM]€ 3HaUYajHO CMamy]y HaJI30pe mpeMa
OHMM CYOjeKTUMa KOJU Cy YKJbYYEHHU Yy TaKaB MPOrpaM WINA UX U3y3UMajy OF HaA30pa, OJTHOCHO
n3y3uMajy ux oapeheHn BpeMeHCKHU mepro] o1 Haazopa. [Ipumep oBakBor nporpama (assurance
scheme) je “Kymyj ca moBepemem” (enr. Buy with Confidence), koju je pasBuia u nmpumemyje



Tpxumna nacnieknyja y Exrmeckoj. Iloctoju m Benuku Opoj mpumepa OBaKBHX MporpaMa y
00JIaCTH MPOU3BOIEE U IPOMETA XPAHOM.

Onpehene uCTOYHOEBPONICKE 3eMJbe MpPUMEHY]y T3B. OJ0ok wu3ysehe oapehennx
MPUBPEIHUX CyOjekara O] WHCHIEKIMjCKOT Haa30opa, u3y3uMmajyhu HOBOOCHOBaHE MPUBPEIHE
cy0jexkre oxapeheHn Opoj roaMHa OJ OCHUBAKmA OJ WHCIEKIHMCKOT HAA30pa YOIIITE WU
n3y3umajyhu MUKpo, Majie 1 cpefiibe puBpeane cyojexre. Heke 3emibe Cy y BHIlle HaBpaTa yBEIH
T3B. MOPAaTOpPHjyM Ha HWHCIEKIWJCKH HAI30p 3a MpHUBpenHe cyOjekre (cBe wium oapehene
KaTeropuje), y Tpajalkby O] HEKOJWKO ToJuHa (JBE, TPH, YETUPH) H, IO MCTEKY TOT IEpHOja,
npoayxaBaiu ux. Kao OCHOBHM pPa3lio3M MOpaTOpHjyMa Ha WHCICKIHjCKE HAA30pe, IMOpes
aJIMUHUCTPATUBHOT pactepehema MNpUBpEIHHX CcyOjekaTa ¥ CTBapama KOHKYPEHTHHjET
MOCJIOBHOT OKPY)KEHa, HABEJICHO je Ja je moTpeOHO 3acTaTh ca HaJa30prMa HaJl IPUBPEIAOM JIOK
ce He 3aBpIIX peopMa WHCTIEKIIM]CKOT Ha30pa, MPETacCKOM ca KOMaHJHO-KOHTPOJIHOT CHCTEMa
Ha MPEBEHTUBHO-CABETOAABHU CUCTEM, 0a3MpaH Ha aHAIN3H PHU3HKA.

JHomahwu perynaropHu y30p cy0jeKkTa of] IOBEpEHa HaJla3| ce, PeBacXxoaHo, y LlapuHckom
3akony (,,Ciyx6enu rimacauk PC*, 6p. 18/10, 111/12,29/15, 108/16 u 113/17 - np. 3aK0H), KOjUM
je ypehen uHTUTYT OoBNanrheHor mMpuBpPEeAHOT Cy0jeKTa, y CKIaay ca Mel)yHapoAHUM CTaHIapaAuMa
HapuHCKOr Hana3opa. llapuHckuM 3akoHOM je y wi. 8. u 9, mopea OCTaior, MPOMUCAHO Ja
IIPUBPEIHU CYOjeKT OCHOBAaH Ha IlapuHCKOM mojpy4jy PemyGimuke CpOuje u Koju HcCIymaBa
yCJIOBE MPOMHUCAHE OBHM 3aKOHOM MOXE 3aTPaKUTH M cTehu craTyc OBIAIINCHOT MPUBPEIHOT
cy0jekra, Te Ja Cy KPUTEPHUjYMH KOjU MOpajy OWUTH 3aI0BOJBCHH paau Jo0HWjama cTaTyca
oBNamheHor NPUBPEIHOT cy0jeKTa: MpUAPKAaBakbe APUHCKUX MPOIMHKCA Y TPETXOTHOM IEPUOTY;
3aJ10BOJbaBajyhe Boheme MOCIOBHE EBHICHITH]E, U TI0 TTOTPEOH, EBUCHIIH]E O MPEBO3Y poode, Koja
omoryhaBa oxaroBapajyhy unapuHCKy KOHTpoOJly; (UHAHCH]CKAa JIMKBUAHOCT, MO NOTpedH,
ucnymaBame oropapajyhux crannapnaa 3a 6€30€1HOCT U CUTYPHOCT y Mel)yHapoAHO] TPrOBUHU
po6oM. PerymnaropHu y30p 3a cy0jexTa o]l MOBEpera CaAp>KaH je U y CaMOOLIeHhUBaky KOPUCHUKA
JaBHUX CpeJCTaBa Yy CKJIONMY (PMHAHCH]CKOT yIpaBjbakba M KOHTPOJE, y CKJIaay ca 3aKOHOM O
oyuerckom cucremy (,,Cmyxx6enn rmacauk PC*, 6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13,
63/13 — ucnpaska, 108/13, 142/14, 68/2015 — ap. 3akon, 103/15, 99/16 u 113/17) u npyrum
OyIIETCKUM MPONKCUMA U ONIITUM akTuMa. JlogaTHa BpETHOCT HHCTUTYTA Cy0jeKTa 01 TOBEpEHa
J€ yjeaHavyaBame CTaHJap/aa y pa3HOBPCHUM 00JIacTUMa HaJ30pa M KOHTPOJIE, IITO j€ jelaH O]
[IMJbEBA 3aKOHA O WHCIIEKINjCKOM Haa30py (WiaH 2. cTaB 2).

Taxohe, pasmaTpanu cy u epeKkTH Koje Mponu3Boau u3y3ehe CBUX NMPUBPENHUX cyOjeKkara y
oapeheHoM nepuoay, UM CBUX cy0jexaTa oApeleHe BelWYMHE WIM TUna (HIpP. HOBOOCHOBaHU
MPUBPEIHU CYOjeKTH WM MUKPO, MaJIH M CPEAbU MPUBPEIHU CYOjeKTH), KaKO j€ TO YUUEHO Y
onpehenum 3emsbama. Kpo3 koHcynTanuje ce 3ak/bydmiio 1a OBakBO M3y3ehe o1 MHCIEKIH)CKOT
Ha/130pa HUje MOXKEeJbHO, jep OM Ha Taj HAYMH 01 MHCIEKIM]CKOT Haj30pa OWJIM U3y3€TH U OHH
Cy0jeKTH KOjU TO 3aCIIyXy]y U KOJU HE 3aCIyXKY]y, YAME C€ HE MOCTH)XY MO3UTUBHU €PEKTH, U
JIOBOJIM ce y MHUTame cMucao TakBe mepe. OBakBo u3yszehe cBux cyOjekara oapeheHe BeanunHe
WU TUTa 3HavyajHo Ou moBehano pusmke oj 350ymoTpeda H, MOCIEAUYHO, CTBOPUIIO Behe
ontepeheme 3a UCTpaKHE OpraHe. YIHUTHO j€ J1a U TakBo OJoK m3y3ehe moBoau 10 Beher HuBoa



3aKOHUTOCTH U 0€30€10CTH, KOPIIOPATUBHOT YIIPaBJbakha U KOPIIOPATHBHE KYITYpE, HIH je, MaK,
edekar cyrnpoTaH TOMe.

KonauHo, pasmatpaHe Cy ¥ pa3jiMuuTe AITEPHATHUBE Y MOTJIEAY MMeproaa yBohema OBOT
uHcTHuTyTa. Ilpe yBohewa momeHnyror mHcTuTyTa Ouhe HenmxoaHO onxpeheHo Bpeme Kako Ou ce
CTBOPMJIM HEOINXOJHM YCIOBH 3a IEroBy IyHY mpuMeHy. Hajupe je HeonxomHo naa
Koopannaruona koMucHja yTBpIM ONIITH MOJIET YIIUTHUKA O CaMOTIPOLIeHH KOju he cy0jexTu ox
MOBEpEHa MOPATH J1a TPUMEY]y, a Ja Ce Ha OCHOBY Ibera M3rpajae M MOCEOHH YIMUTHHUIU Y
JENOKPYTY TOjeIMHAYHUX HWHCIEKIMja. 3aTHUM je TMOTpeOHO /Ja ce 3aloCIICHH YIO3Hajy ca
o0eleXjuMa M MOCTYIIKOM U CIIPOBEY JIPYTe MPUIPEMHE aKTHBHOCTH.

IIpuxkpuBeHa KynoBrHa

HyxHoct ypehema npukprBeHe KyloBHHE, Kao ITOCeOHOT HauWHAa JOKa3UBaka, IIPOU3IIA3U
n3 opnamhema W AYKHOCTH CBUX MHCIIEKIIMja J1a, CBaKa y CBOjOj 00JacTW Haa30pa, OTKPHUBA
HEPErnucTpoBaHe Cy0jeKTe U Mpeay3ruMa 3aKOHOM MPOMUCAHE YIIPaBHE U MPUHYIHE Mepe IPOTHB
wuXx. U3 oBux opnamhema U TyKHOCTH IPOUCTUYE NTOTpeda MpUMEHEe OAroBapajyhux AoKa3HuX
U ONEpaTHMBHMX METOJla U TEXHHMKA YCMEPEHHUX Ka OTKpUBamby HEPETUCTPOBAHUX CcyOjekara,
uMajyhu y BUIy orpaHuydema u norenikohe kKoje mocroje y ToM MOrJieay, a Koje MpOUCTUYy U3
caMor CBOJCTBA ,,HEBUAJBUBOCTH  HEPETUCTPOBAHUX cyOjekaTa 3a apkaBy. Hajuemhu HauuH na
WHCHeKnuje nohy mo wmHpOpMammje O TOCIOBamY HEPETHCTPOBAHUX cy0jekara Cy IMpHjaBe
(mpencraBke) (GU3MYKUX M MPABHUX JIMIA, YHjy OCHOBAHOCT MHCIIEKIIM]ja aHAIM3HPA U TIOBOJIOM
OCHOBAHUX IpHjaBa MoKpehe BaHpeHN MHCTICKIN]CKU HAI30P.

bynyhu na je motpeOHO HPOMIMPUTH BPCTY M OOMM HMHCIEKIHMJCKUX HHCTpyMEHaTa
YCMEpPEHUX Ka OTKpHUBalby HEPErHCTPOBaHUX cyOjekara, Kako OuM ce Mepe M aKTUBHOCTH 3a
CripedaBame M Cy30Mjame 00aBJbama JIETaTHOCTH M BpIIEHA aKTUBHOCTH HEPErHMCTPOBAHUX
cy0jekara y Behoj Mmepu o0aBJsbasie IIIAHCKU U CUCTEMCKH, Kao pefoBaH (IJIaHUpPaH ) HHCTIEKIU)CKU
Ha/130p, IITO je y ckiaay ca wianoM 10. craB 4. 3akoHa 0 MHCHEKIMjCKOM HAaA30py, YTBphEeHo je
Jla TOTPEOHO MPAaBHO YPEIUTH METO/] IPUKPUBEHE KYITOBHHE, Kao e(puKacaH HAYMH OTKpUBama U
JI0Ka3MBamba CBOJCTBA HEPETUCTPOBAHOT Cy0jeKTa.

anaBHO H3BPUICH:€

Unanom 199. 3akoHa o ommreM ympaBHOM IOCTYIIKY, KOJUM ce ypehyje u3BpIaBame
HOBUYAHHMX Ka3HH, INPOIUCAHO je Ja HOBYAHE Ka3HE KOje Cy H3pEeueHEe NpeMa OBOM 3aKOHY
M3BpIIIaBajy OPTaHU HA/UIEKHH 3a U3BPIIIaBa-€ HOBYAHNX Ka3HHU M3PEUEHHX 3a MPEKpIIaje.

3akoH o u3BpuIewny 1 006e36ehewy (31O) y unany 41. craB 1. Tauka 2) nponucyje aa cy
W3BpIIIHE WCIIpaBe, MOpell OCTAINX, W3BPIIHA OJUTyKa JOHETa Yy TPEKPIIajHOM WM YIPaBHOM
MOCTYNKY U yIPaBHO MOpPaBHAKE KOjU IJIace Ha HOBYAaHY 00aBe3y ako MOCEOHUM 3aKOHOM HHje
npykumje onpeheno, te y wiany 42. craB 2. Jla ce yIpaBHOM OJJIYKOM CMAaTpajy pelieme HIn
3aKJbYy4YaK JIOHETH Y yIIPaBHOM IMOCTYTKY. [Ipema Tome, 3aKoH 0 OMITeM ypaBHOM MOCTYIKY Kao



OCHOBHH TIPOLIECHH 3aKOH UMao j€ Y BUY ITOCEOHE yIIpaBHE MOCTYIIKE Ka0 U HABEJCHU 3aKOH KOjU
perynuiie objacT u3BpIIeHa U 00e30ehema. MelhyTum, y npuMenn oBux ojpenada mojaBuie cy
Ce pa3JIin4ynTa TyMadema, OrpaHnYCHka U Tenkohe y cripoBohemy.

[Ipema Hanaxxewmy BpxoBHOT KacalMoOHOT CyJa, 3akibydak [loBepennka 3a nundopmarmje
O]l jaBHOT 3HA4Yaja M 3aIITUTY MMOJAaTaka O JTUYHOCTH M3BpIIAaBa C€ Ha OCHOBY WiaHa 272. Taja
Bakeher 3aKoHa O OMILITEM yIIPaBHOM MOCTYIIKY, a IPUMEHOM 4iaHa 299. panuje Baxkeher 3akoHa
o npekpurajuma (,,Ciyx6enu rinacauk PC*, 6p. 101/05, 116/08 u 111/09) xoju je mpornucusao aa
n3peueHy HOBYaHY Ka3Hy W3BpIlIaBa CyJ, OJTHOCHO OPTaH yIpaBe KOju je Ka3Hy H3PeKao.

Nmajyhu y Buay na cy ce OpojHE HMHCTHTYIMjE€ OTJacHiie HEHAJUIC)KHHM YCJIEa
HETpEenU3HNX OoApeadu 3akoHa, HamproM 3akoHa O HM3MEHamMa W JIOlyHaMa 3akoHa O
MHCITICKIIMJCKOM HaJ30py NpeABUlEHO je HaJIe)KHOCT jaBHHX W3BPIINTEIhA, Yy CKIAAy ca
MpoIMcuMa Kojuma ce ypehyje u3Bpiieme u ooe3oeheme.

4. 3amro je noHOUIEH€ 3aKOHA HAj00/be pelere 1aTor npodaeMa

Nmajyhu y Buly puBpeHU aMOUJEHT U cucTeM jaBHe yrnpaBe Penyouke CpOuje koju cy y
TaH3MUIMjU Ka MOJIEPHO] MPUBPEAN U MOJEPHUM jaBHUM CHCTEMHMa, MMOcTojehu HHUBO pa3Boja
MHCIIEKIM]CKE MpaKce M MPOIEHE PH3MKA, Ka0 W 3Hayaj HaBEIEHHX MHCTUTyTa. HeomxomHoct
3aKOHCKOT ypelema HHCTUTYTA JIeTaJbHHU]E je ONICaHa Y HACTaBKY.

e Cy0jexar ox moBepema

Nwmajyhu y BUTy TPETHOCTH M HEJOCTATKE PA3TUYUTHX MO/IENa H3JI0KEHUX Y MTPETXOTHOM
JieNly aHaJln3e, OJUIyKa je Jla ce€ MHCTUTYT cyOjeKTa O]l OBEpema y CUCTEM yBeae ypehemeM y
3aKOHYy O MHCHEKIMjCKOM HaJ30py, TaKo IITO OM OBaj CTAaTyC JOOMIM OHM MPUBPEIHH CYOjeKTH
KOJU KBAJMTETHO YNpaBJbajy PU3UIMMa CBOT NOCIOBaKka U MPHUJIPKABAjy CE 3aKOHA U 3aXTeBa
6e30eAHOCTH, Tj. OHU CY0JEKTH KOjU MOCITY]y BUCOKO 3aKOHUTO U 0€30€IHO U 3aCIyXYyjy Ja UM ce
MPU3HA OBa] CTayC W Ja Oyay pactepeheHu KJIaCHYHOT MHCIEKIMjCKOT Haa3opa. Ha mocrtymak
JoJieTie cTaTyca, MPoBEPE U OJy3MMama cTaryca puMemrBaiie Ou ce opeoe 3akoHa O OMIITEM
YIPaBHOM TIOCTYIKY M 3aKOHa O MHCHEKIHUJCKOM Haa3zopy. Ha oBaj HaumH ycrocTaBibajy ce
MaTepHjaTHONIPaBHE W TIPOILIECHOIIPABHE TapaHIMje 3a TPABWIHO (DYHKIIMOHUCAHE OBOT
MeXaHU3Ma Y MPaKCH U OCTBAPEHHE JKEJbEHHUX edeKara.

Kon pasmaTpama moverka nmpuMeHE OBOT MHCTHUTYTA Y IpPAaKCH, y3€TO je y 003Hp Ja je
pedopmMa MHCIIEKIMJCKOT HaJ30pa YBEIMKO y TOKY M Ja HOCH HHU3 CYIITHHCKHX M CIOXKEHUX
IPOMEHa y MOTIIYHOM MpeiacKy Ha CHUCTeM 3aCHOBaH Ha MPOIEHHM pPU3HMKA, KOjU CE BpIIU
EIIEKTPOHCKUM IIyTeM KpO3 jeJMHCTBEHH uH(pOpMaMoHNn cucteM e-MHcmekTop, ca
WHCIIEKITM]CKUM KamaruTeTHMa KOju 0JroBapajy norpedbama nocina. To 3axTeBa oapelheHo Bpeme
3a CTBapame yCJIOBa 3a NMPUMEHY HOBOT WHCTHTYTA, KOjU TpPEACTaBJba HAIOTPAImby CHUCTEMa
Ha/130pa 3aCHOBAHOT Ha MPOICHH PH3HKA.
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3a npuMeHy cy0jeKTa oJ1 IOBEpEHa j€ HEOIXOAHO J1a, HajIpe, Oy1e yTBpleH OMIITH MOJEIT
YIUTHHUKA O CaMOTIPOIIeHH, KOju yTBphyje KoopauHanrona koMucuja u a, Ha OCHOBY 1era, 0yay
yTBpheHN moceOHN YIUTHHUIM 332 CAaMOIIPOLIEHY U3 JEJOKpYra MojeIuHAYHUX WHCIEKIIM]a, [1a ce
3aIOCIICHH YIIO3HA]y ca 00eNeXjuMa U TIOCTYIIKOM, ¥ CIIPOBEAY JApyre MPUIPEMHE aKTHBHOCTH. Y
CBETIIY M3JI0KEHOT, 3ay3€TO j€ CTAHOBHUIITE JIa je TOTpeOHa O/IJI0KEeHA IPUMEHA, YHjU TTOYETaK je
yTBpleH Ha HCTEK poKa o 24 Mecena o]l JaHa CTylama Ha CHary OBOT 3aKOHA, Ka0 pa3yMaH POK
3a CTBapame YCJIOBa 3a MPaBWIHY MPUMEHY MHCTUTYTa CYOjeKTa OJ TOBEpema y IpakKcH, a
OJIJIOKEHa MPUMEHa MoKa3aja ce Kao BPJIO JIeJOTBOPHA y Morjieny yBohema KOHTPOIHUX JHCTa
MIPUJIMKOM JIOHOIIEHa 3aKOHA 0 WHCIIEKIMjCKOM Haa3opy 2015. ronuse.

e [IpukpuBeHa KynoBHHA

Jloka3uBame je Ha CHUCTEeMCKH M ONIITH HaYMH ypeheHo 3aKOHOM O OINIITEM YIPaBHOM
MOCTYIIKY U 3aKOHOM O MHCHEKIIH]CKOM HaJ30py. JETHO 0/ TOKa3HHUX CpeAcTaBa je yBuhaj, Koju
Ce W3BOJMM KajJa je paad YTBphUBama HEKE UYHUIHLECHUIIE MOTPEOHO HEMOCPETHO OMMAKaMmhE
opiamtheHor ciyxoenor auna. [IpukpuBeHa KynoBuHa je nocedaH, MHCIEKIIM]CKU HAuUH BPIICHa
yBHuhaja y ciay4ajy OCHOBaHE CyMHbe Ja Jihlle 00aBJba JEIaTHOCT Ka0 HEPEruCTPOBaHU cybjekar,
WIM Ja He u3Jgaje payyH. 3aKOHOM je NHOTpeOHO ypeauTh OuTHa obenexja OBOI HayMHA
J0Ka3MBama, Koja Ce CacToje y TOME Jia MHCIIEKTOP, 32 PA3IHMKY OJ ONIITET MPOIECHOT peXuma
MHCIIEKIM]CKOT Haa30pa, 0e3 MoKa3HuBama CIy)KOeHe JISTUTUMaluje U 0e3 mpepodaBama Hauora
(Tj. 6e3 naeHTHU(UKAIIje, MPUKPUBEHO) MPUKYILJba U 00e30ehyje mokaze, a JIernTUMAaIN]y 1 HaJIoT
MOKa3zyje W TpeaouaBa I0 YYUEEHO] KYINOBHHH W TNPUOABBEHUM, OIHOCHO 00e30eheHum
Joka3zuMa. AKo 3aKOHOM He Ou Onta ypel)eHa oBa OuTHa obenexja paJmbu y MOCTYIIKY I0Ka3UBamba
yTeM IPUKPUBEHE KYIIOBHHE, Ca IIPABOM CE€ MOXKE 3aCTyIaTH TyMadewe U MPaBHU CTaB Ja Cce, C
0031poM Ja HUje Apyrauuje MpONHUCaHO, U Ha NMPUKPUBEHY KYNOBHHY MMa MPUMEHUTH OMNIITH
PEKUM TIOCTYNKAa HWHCHEKIMJCKOI Haa30pa, y KOME ce TpaXHu TIOKa3uBame CilyxOeHe
JIETUTUMALIM]e U ypyUHBambe, OJJHOCHO MPE0YaBamke HaJlora 3a MHCIEKIIM]CKH HAaA30p MPHIUKOM
MOKpeTama MOCTYNKa HHCIIEKLIMjCKOT HaJ30pa, HAKOH Yera cieu u3Boheme 10Ka3a (JI0Ka3uBame)
u yTBphuBame unmweHua. To Ou Hermoka3uBame JErHTUMALH]e U HEMTPE104aBamhe Halora YHHUIIO
HE3aKOHHUTHUM, a PelIehe¢ HUIITaBUM, YuMe Ou ce OJoKMpalia MpHUMEHa OBOT METo/a Cy30ujama
CHBE €KOHOMHU]€ U 0Jpede O MPUKPUBEHO] KYIIOOBUHU HE OM MPOM3BOAMIIE XKEJbEHA JI€JCTBA, Tj.
MpaKTU4HO Ou octazne 0e3 edekra.

[IpukpuBeHa KymoBHHA MpECTaB/ba MU3y3€TaH METOJ J0Ka3HWBamba y OAHOCY Ha OMIUTH
PeXUM TpornucaH 3aKOHOM O MHCHEKIUjCKOM Haa30py M 3aKOHOM O ONINTEM YIPaBHOM
MOCTYTIKY, I1a KaKO Taj M3y3eTaKk He Ou y Mpakcu mpepacTao y MpaBuilo, npensuha ce na ce oH
IpUMEYje aKo Ce Ha JPYrd HayMH He MOry o0e30enuTH moTpeOHHM JO0Ka3u Win Ou To OHIIo
3HA4YajHO OTEXKAHO.

Kako 0u ce omoryhmia nusbaHa v CBPCUCXO/IHA TIPUMEHA METOIa TPUKPUBEHE KYITOBHHE,
MPOMKCAHO je Y JOMyHH WiaHa 16. ma ce, Kajga je To MoTpedHO mpemMa OOeNexjuMa IpeaMera
WHCTIEKIIMjCKOT HA/30pa, Y HAJOT YHOCH M HAuWH JOKa3MBama — a IITO je OBJE NMPHUKPUBEHA
KYIIOBMHA, T€ Y WiaHy 2la ja Haior 3a MHCHEKIHUjCKH HAI30p Y OBUM CIIydajeBUMa CaJpKd
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HaBohele MeToJla MPHUKPUBEHE KYIOBHUHE M O0OpPa3lIOKEHE OCHOBAHE CyMHbe, ca HaBohemeM
MO3HATUX U BEPOBATHHUX YMIH-CHHIIA KOj€ MOTKPEIJbY]Y OCHOBaHY CYMIbY Y KOHKPETHOM CIIy4ajy,
Kao ¥ OOpa3lIoKeHmhe 3allITO Ce KOPUIINCHEM IPYTUX JOKa3HUX paJlbd HE MOTY H3BECTH,
MPUKYIUTH WK 00€30euTH NOTPeOHH TOKa3u Uik OM TO OMIIO 3HAYajHO OTEKAHO.

Kon pasmatpama oBOT UTamka YCTAaHOBJBEHO j€ J1a ¢c€ MPUKPUBEHA KYITOBHHA OJJHOCH U J1a
je mpuMemHBa Ha mnperexaH (BehmHcku) Opoj mMHCHekuuja (mopecka, TPKHIIHA, TypHCTUYKa,
caoOpahajHa, moJpONPUBpEHA, TPOCBETHA, MHCIICKIIM]a COIMjaTHE 3aIITUTE UT/.), 300T yera je
MoTpeOHO MPEABUACTH U HheHa OMTHA 00eseja ypPEeIuTH OBUM 3aKOHOM, JIOK ITOCEOHU €IeMEHTH
MOTY Jia Ce JIOIYHE U pa3pajie TOCCOHUM 3aKOHHMA.

e YnpaBHO M3BpUIEHE

WNmajyhm y Buay na cy ce OpojHE HMHCTUTYIMje OTJIacHiIe HEHAUICKHHM YCIIel
HETPEeU3HUX 0JIpe 0N 3aKOHA, HAJIS)KHOCT HaJ MPUHYAHUM U3BPIICHEM PEUICHa U3PEUCHUX Y
YIIPAaBHOM U3BPILIEHY j€ HEOMXOIHO MPELUU3HO OIPEIUTH 3aKOHOM.

VY Hamnpry 3akoHa 0 HM3MEHaMa M JOMyHamMa 3aKOHAa O WHCIEKLHUjCKOM Haa30py
NPOIKCaHa je HA/UIeKHOCT jJaBHUX M3BPIIUTEhA 32 W3BPIICHE OBAKBHX pPEIICHa, y CKIaTy ca
IponycruMa Kojuma ce ypehyje usBpiueme 1 ooezdeheme. ¥ oBoM norsueny, 3aKkOHOM O U3BpIIEHY
u 06e30ehemy (,,Ciyxbenn rimacuuk PC*, 0p. 106/15, 106/16 - ayrentuuHo Tymauewe u 113/17 -
ayTeHTHYHO TyMadewe) y wiany 41. craB 1. Tauka 2) MpomnucaHo je a y U3BPIIHE UCIIPaBe Craja
Y U3BpIIIHA OJUTYKa TOHETA y YIPAaBHOM ITOCTYIIKY, KOja IJIack Ha HOBYaHyY 00aBe3y, ako MOCEOHIM
3aKOHOM HH]j€ ApyK4Hje oapeheno; y wiany 42. cTaB 2. UCTH 3aKOH MPOIUCYje A C€ YIPABHOM
OJUTYKOM CMaTpajy pelliermne WIN 3aKJbydaK JIOHETH Y YIIPAaBHOM IOCTYIIKY, a y wiaHy 43. cras 3.
7la ce U3BPIIHOCT YIpaBHE OJTyKe [IEHH MpeMa MPaBUIMMa YIPaBHOT TOCTYIIKA.

3aKkoH 0 M3BpLIeHY U 00e30ehermy MocTaBba KIbYUHY YJIOT'Y jaBHUX HM3BPLIUTEbA Y
U3BpIIEHY PA3TUUYUTUX U3BPIIHUX HCIIpaBa. JaBHU W3BPIIUTEIBH BpILIE jaBHA OBJalIhema Koja cy
UM TIOBEpEeHa 3aKOHOM O U3BpIIEHY WM 00e30ehemy MM IpyruM 3aKOHOM, IZie OM Claaao u
3aKOH O MHCIEKIUjCKOM HaJ30py, a JIeJaTHOCT 00aBJbajy Kao Mpeay3eTHUIM UM Kao YIAHOBU
OPTAYKOT JPYIITBA YMjU WIAHOBU Cy HCKJbYYHBO jaBHU M3BPIIUTEJbH, YUME UMAjy U EKOHOMCKH
MOTHB/TIOJICTUIIA] 34 YCIEIIHO CIpPOBOhEHE H3BpINEHA, YKIbYUyjyhu U H3BpIIEHE peliema O
HOBUAHOM KaXXihaBamy JIOHETO y YIPAaBHOM H3BpIICHY pelIeHha KOoje je JOHEO HHCIEKTOp Y
MOCTYIKY MHCIIEKIIM]CKOT Ha/A30pa.

5. Ha kora he n kaKko yTHIATH pelielha NPeAJI0KeHA Y 3AKOHY

3akoH o u3mMeHama u gonyHama 3MH he yrunaru kako Ha MHCIIEKIIM]je, TAaKO U Ha cy0jeKTe
HaJ30pa, Kao M Ha OCTajle Cy0jeKTe KOjuX ce TUYe MPUMEHa OBOT 3aKOHA.

a) Cy0jexTu Hag30pa
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VYkymnan 0poj cy0jekara (o0jekaTa) HaJa30pa pasiIMKyje ce O]l MHCIIEKIH]e IO WHCIICKITH]e.
(Ha mpuMep, ciaydajy CaHMTApHE HWHCIEKIHMje Taj Opoj 58.785, Ko WHCHEKIHjEe 32 KUBOTHY
cpenuny 795). C 003upoM Ha TO Ja CE BHUIIIE MHCICKIMjCKUX Haa3opa MpUMEbYje Ha jenaH
cy0jeKT, Te J1a je TakaB Cy0jeKT CyOueH ca BUIICCTPYKHM Haa30poM, yHampeheme mocrojeher
OKBHpa O4eKyje ce J1a he mpuMeHa peniemha, CMalbUTH aJMUHUCTPATHBHE TPOILIIKOBE PETYIHMCAHNX
cyojekara 3a 10% - 15%. Ilorenuumjasnu edexkTu ymTena aJIMUHUCTPATUBHUX TPOIIKOBA
(TpomIKOBa MpHMEHE MpomKca) oOpadyHaTH 3a MEpPHOJ] O MeT roAuHa u3Hoce u3mehy 4 u 5
Muwimona epa.Tpeba HaroMeHyTH jaa he TO 3aBUCHUTH M OJ] MHTCH3UTETa MPUMEHE MHCTHTYTA
cy0jekTa moBepema, Oyayhu ma ce paau 0 0JI0KEHO] IPUMEHH.

Edexkara he ce mocebHO oapa3uTu Ha

e MpuBpenHe cy0jeKTe KOjU MOCIyjy y CKIIay ca 3aKOHOM M KOjH OCTBape CTaTryc cy0jexra
O] TOBEPEHA.

® HEpETHUCTPOBaHE CyOjeKTe KOjU Ce cala cyouaBajy ca BehMM pU3HKOM JCTEKIH|e H
CaHKIHja

e cy0jexTe KOjUu HE U3BpIIIaBajy Mepe HaJ0KEHE HHCIIEKIIN]CKUM HaI30POM

0) MHWucnexuuje

Pemema npensuhemna Hauprom onpasuhe ce Ha cBe MHCIIEKIIMjCKE OpraHe, Tako mro he
omoryhutu

¢ 00Jbe MITAHUPAkE HHCIIEKIN]CKOT HAaJ[30pa U CXOTHO TOME 00Jb€ HCKOPHIINEHE OCKYTHIX
KaraiureTa,

e 0oJpu 00yXBaT HAA30DpA,

e 00Jbe U3BPIICHE U3PEUCHUX MEPa, jaue MOBEPEHE Y UHCIICKITH]E.

B) Ilorpomaue

Pemewa npensuhena Hanprom oxpasuhe ce um Ha morpomade, y MHOIVIELy IpaBHE
CUT'YPHOCTH, a IIOCPEIHO U O OO0JbEer KBAJIUTETa IPOU3BOJA U YCIIyTa.

r) JaBHe m3BpmnTe/be

6. Koju cy TpomkoBu koje he mpumeHa 3akoHa u3a3zBaTu rpaanuma u npuBpeau,
noce0HO MaJIMM U cpeAlUM npeay3ehuma

IIpumena onpenada Haipra 3akoHa 0 M3MeHaMa M JIOMyHaMa 3aKOHA O WHCIEKIIM]CKOM
Ha/30py Hehe oBecTu 10 moBehama TpoIiKkoBa rpah)ana v mpuBpezie, OCUM Ha OHE KOjJU CE OJHOCE
Ha CaMOTIPOIIEHY PH3UKa. Y 3aBHCHOCTH O]l MHTEH3UTETA MMPUMEHE OBOT WHCTUTYTA, HHUIIN]AITHO
ce oyekyje moehaH aJMUHHUCTPATHBHM TPOIIAK perynucaHux cyobjexara. Mnak, Heto edekar
yBoh)ema MHCTUTYTa cy0OjekTa o]l moBepewma Ouhe cMameme aJMUHUCTPATUBHOT omnperehema
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HPOY3POKOBAHOT WHCIEKIIMjCKMM HaJ30pOM MPUBPEIHHUX cy0jeKkaTa KOjH IMOCIyjy Yy CKIaay ca
3aKOHOM.

3a TpHMEHYy HMHCTUTyTa IMPHKPHBEHE KYIOBUHE WJIM YBOhCHE HAIUIC)KHOCTH jaBHUX
M3BPLINTEJbA 3d U3BPILICHEC HOBUAHUX KAa3HU U3PEUCHUX Y YIIPABHOM IIOCTYIIKY [IOCPEIHUM IIyTEM
HUje MOTPeOHO U3/IBOJUTH JI0/IaTHA CPEJCTBA U3 OyleTa.

7. Jla M NO3UTHBHH e()eKTH 3aKOHA ONIPABJAaBajy TPOLIKOBE HeroBe NIpUMeHe

[To3uTrBHYU e(heKTH ONHMCaHH Y TPETXOTHOM JIEITy OIPABJIaBajy TPOIIKOBE HErOBE IPHUMEHE.
TpomkBon camomnporieHe, IMOpea OYEHBAHOT CMameHha aIMHHUCTpATHBHOT omnrepehema y
HapeaHOM TIEpHUOJy, UMAjy W HHU3 JIpyrux edekara Koje HHje Moryhe MOHETH30BaTH, a KOjU Ce
OJTHOCE Ha CMameme pu3uka. HanMe, mopes cMamema aIMUHUCTPAaTHBHOT onTepehema ouekyje
ce na he perynucanu cy0jeKTH YHANPEAUTH CBOj€ CHCTEME YIIPaBJbarkba PUHIIMMA, YHAIPEAUTH
MEXaHU3ME YHYTpallllb€ HaI30p M KOHTPOIIy HaJ MOCIOBAakEM Ca LUJbEM J00Hjama craryca
cy0jexTa o]l IoBepema.

8. /Jla i 3aKOH CTUMYJIMIIE MO0jaBy HOBHMX NPUBPEIHMX cy0jeKkaTa Ha TPXKUIITY H
TPKUIIHY KOHKYPEHUIUjy

Hanprom 3akoHa 0 M3MEHaMa W JIOITyHaMa 3aKOHA O MHCIEKIIMjCKOM Haa30py yBOJE Ce
WHCTHUTYTH KOju OM TpebaJio a 3HaYajHO YTUIY Ha O00JbIIae TPKHUITHE KOHKYPEHIIH]E.

[Tpema pesynraruma ankete 1000 mpemyseha koje je y 2017. romunu ciposeo YCAU/I,
mpoceyaH Opoj caTH KOjeé MEHAlIMEHT JeTHOT TMPUBpPEIHOr cyOjekTa mMopa Ja OJBOjU Ja Ou
M3BPIIMO aIMUHUCTPATHBHE TIOCIOBE Y BE3U Ca MHCIICKIIM]CKUM Haa30poM je 20 — OAHOCHO jefaH
IPUBPEIHU cy0jeKaT y MpoceKy 2.5 pajHUX JaHa TPOIIM HAa MHCHEKIM]CKH Haa3op. YBoheme
MHCTUTyTa CcyOjeKkTa oJi IoBepema 3HauajHO he CMamUTH aAMHUHUCTPATHBHO omnpereheme
IIPUBPEIHUX CyOjeKaTa KOjH MOCiyjy y CKJIaly ca 3aKOHOM U KOjU Mpe/ICTaBJbajy HE3HATaH PU3UK
3a HE3aKOHMTO IOCTYMalke, T€ C€ 0YEKYje J1a C€ CMamH MPOLEeHAT NMPUBPEAHUX cyOjeKkara Koju
CMaTpajy J1a MHCTIEKIINjCKU Ha/[30p HETaTHBHO yTHYE Ha BbUXOBO MOCIIOBAME, Al U Ja C€ CMambu
Opoj catu Koju he MEHalIMEHT NMPOBECTH y U3BPILIABAKY aJIMUHUCTPATUBHUX IOCIOBA y BE3U ca
MHCHEKLH]CKUM HaJ30pOM.

[TorognocTn nobujama cratyca cy0jeKkTa oj] oBEpema cTuMmyiaucahe u Ipyre mpuBpeaHe
cy0jeKTe J1a Mociyjy y CKJIaay ca MponucuMa U pajie Ha u3paau/yHanpehemwy HHTepHUX CUCTEMa
ylipaBJbamkha PU3UIMMA Ca jeJHE CTpaHe, MoK he ce, ca apyre cTpaHe, KamalUTETH MHCIEKLHja
Mohu euKacHHje yCMEpHUTH Ka KOHTPOJU M Haa30py npenys3eha koja npeacraibajy Behu pu3nk
3a 6e30€HO 1 3aKOHUTO MOCJIOBamke, ITO he JOMpUHETH yHarpehemy MOCIOBHOT OKPYXKEemba.

[Ipema pasynraruma ucte ankere YCAUW/-a, ox 2013. no 2017, mopacio je moBepeme y
WHCTIEKTOpE Kao ,,3alITUTHUKE TPUBpENE OJ HelojadHe KOHKypeHnuje. Hamprom 3akoHa o
M3MEHaMa U JOoINyHaMa 3aKoHa O MHCHEKIUjCKOM HaJ30py IpeaBul)eH je joul jeaH Ol HauhHa
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o0e30ehuBama dep TpKUIIIHE KOHKYPEHIIU]E - YBOhEeHhe HHCUTYTa MPUKPUBEHE KYITIOBUHE TJIE CE
JTUPEKTHO JIeTTyje Ha HEPETUCTPOBAaHE CYy0jeKTe KOjU TOCIY]y Y CHBOj 30HH.

[Ipema ucrpaxuBamy rpahana koje je cipoeo UIICOC y majy 2018. ronune, 3a morpede
npahema HarpaaHe urpe ,,¥Y3mu pauyH u nobdeau”, gak 70% rpahana ucruye a cuBa €eKOHOMH]a
HUje OmNpaBlaHa, a TOTOBO CBAaKH Jpyrd TpaaHMH UCTHYE Ja YONIITe HE ONpaBAaBa CHUBY
exoHomHjy. Takolhe, HaKOH 3aBpIIeTKa HAarpaJHe UTPe CBAKU APYrH rpal)aHuH je HaBeo J1a TPaKu
padyH 3aTo IUTO 3HA JIa je TO 3aKOHCKa o0aBe3a TProBia M MOTBPJA Ja j€ IUIaTHO IOpe3, IITO
npeJicTaBlba mopact 3a uak 44% y onnocy Ha gpebOpyap 2017, kaja je opraHu30BaHa IIpBa HarpaaHa
urpa. Edbextn Harpagne urpe ,,Y3Mu padyH U oOeau‘* Cy 3Ha4ajHU U MOKa3yjy Jia je MoTpeOHO
HACTaBUTH ca MPUMEHOM MOJCTHUIAJHUX Mepa ClIpeuaBama U Cy30Hjamba CUBE €KOHOMH]jE, KaKBa
je oBa KoOja je IMpEeBacXOJHO yCMEpeHa Ha IOoTpollade, ¢ TUM Ja je MOTpeOHO moBehatw u
MOJICTHIIajHE Mepe 3a MpUBpENHE CyOjeKTe W, yINOpedo C THM, I0jadyaTH M WHCIEKIH]jCKE
MHCTPYMEHTE CIIpeuaBama U Cy30Mjama CHBE €KOHOMHjE, IJIe CE HM3/IBaja MPABHO PEryNHCambe
METO/a MPUKPUBEHE KYIIOBUHE.

Wmajyhu y Buay HaBeaeHe pe3yiTaTe aHKeTa W HCTPAKMBAba, MOXKE C€ 3aKJbYYHTH Ja
MCKa3aHO TOBOPY Yy MPUJIOT 10jaBe HOBUX MPUBPEIHUX cyDOjekaTra Ha TPHKHILTY U CTUMYJIHUCAHHE
TP>KUILIHE KOHKYPEHIIH]E.

9. /la 1m cy 3aMHTepecoBaHe CTPaHe MMaJle MPUJIMKY [1a H3HeCY CBOje CTAaBOBE 0 3aKOHY

MuHHCTapCTBO IpKaBHE yIpaBe M JIoOKalHe camoymnpase je 28. centemOpa 2018. rogune
o0jaBWJIO HoYyeTak jaBHe pacmpaBe o HaupTy 3akoHa o um3MeHama M JIOMyHama 3aKkoOHa O
MHCIIEKIIM]CKOM HaJ30py Y KOMe Mo3uBa rpalhane U NpuBpey Aa J1ajy KOMEHTape U CyrecTdje Ha
Ipe/UIOKEeHe M3MEHE M JoNyHe 3akoHa. JaBHa pacmpaBa CIpOBeJeHa je y mepuonay on 28.
cenrreMOpa 10 17. okrobpa 2018. rogune, 1ok je 16. okroOpa 2018. rogune, ogpxaHa je jaBHa
pacripaBa KOjoM Cy 3aBpIlI€HEe KOHCYJTallKje ca TEeMOM 3aKoHa O U3MEHaMma M JIoIyHaMa 3aKOHa O
MHCIEKLH]CKOM Haa3opy. Ha jaBHOj pacnipaBu mpucyctBoBaio je Buie of 150 yuecHuka kako u3
MpUBpENe, TAaKO M M3 pa3MYUTUX MHCcreknuja. [lopen came jaBHe pacrpaBe, W3paad MPOIUca
HPeTXOJuIe Cy M Jpyre aKTHBHOCTM Ha KOjUMa Cy 3aMHTEpEcOBaHE CTpaHe, a Mpe CBera
WHCTIEKIIMj€ UMaJle PUIINKE J1a U3HECY CBOj€ CTaBOBE.

10. Koje he mepe TokoM nmpuMeHe 3aKOHA OMTH Mpeay3eTe 1a OU ce OCTBAPHJIN LHWbeBH
JAOHOLICHA

Y ToKy je u3paza (¢yHKIMOHATHE aHalIM3e Koja Tpeba Ja MpyXH Mpernopyke 3a
o0jenmaBambe MHCIEKIMja Y MHCIIEKTOpaTe WM JApyre oaronapajyhe oOiMKe opraHu3oBama
MHCIIEKIIM]CKUX TI0CJIOBA Y AP>KAaBHO] YIPaBH, yKJbY4yjyhu pagHe Bep3uje U3MeHa W/WiH JI0MyHa
3aKOHa M, MO MNOTpeOW, APYIWX IPOIHMCA PETYIATOPHOT OKBUpPA DPaaAM peaaHu3annje OBOT

15



o0jenumaBama ca oJropapajyhum odpasnoxemruma. AHann3a Takohe Tpeda 1a 1oBeie 10 u3pajie
HaIpTa TPOTOAMIIHET aKIIMOHOT TUIaHA 32 3alONIJbaBamkbe MHCIIEKTOPA M APYTUX CIY)KOCHUKA Y
penyoIuYKUM HHCTIEKIIMjaMa (aHaJTuTHYapH, IPaBHUALM, aiMUHUCTpAaTUBHO U UT ocobsbe), Koju,
nopen Opoja u kBaMUKaIKja 3armoCcIeHUX, Aaje 1, IpeMa MoTpedH, paiHe Bep3rje U3MEHA 1/Wn
JIOTyHA 3aKOHA W JPYTUX MPOIMHCA Paad peajau3alyje OBOT 3amolljbaBama ca oJaropapajyhum
obpasznoxemrnma. [locebaH 1eo0 oBe aHalmM3e MpenCcTaB/ba M HM3paja MoJella ompeMama u
oOHaBJbama OMpPEMEe WHCIEKIU]CKUX CIYXOHU, KOju Takohe, mopea neduHucama caMuX MOela
Jlaje ¥ TIPEnopyKe 3a EBEHTYAIHO OTpeOHE U3MEHE /WU JIOMTyHE PEryIaTOPHOT OKBHpA, KaKo OH
MO/IEJIN TIOCTAIIU TIPUMEEHUBH Y TIPAKCH.

C 003upoM Ha TO J1a Ce 3aKOHOM YBOJIe HOBH HHCTUTYTH KOjH TPEJICTaBajy U HOBH IpaBail
KpeTama M pa3Boja MHCIEKIMjCKOT HaaA30pa, y HapeaHoM mepuoay Ouhe moTpeOHO MpYyKUTH
MOJIIIKY MHCIIEKTOpUMa Yy BUY 00yKa, paJHOHHIIA, CABETOBamka U cll. HannmonamHa akagemuja 3a
jaBHY ympaBy y 2019. ronuHu TuTaHUpa OpraHu3aliijy Tpu Mojiesa 00yKa 3a HHCIIEKTOpe:

1. TIpaBHU OKBHp MHCIIEKIIM)CKOT Ha/I30pa
Llws: IlpencraBibambe M3MEHA y MPONKMCHAMA ca NMOCEOHMM aKIEHTOM Ha IPEBEHTHBHY
yJIOTY MHIIEKIIM]ja U aHAIHU3Y PH3HKA.

2. Bemrune KoMyHHKanuje ¥ Mpo(eCHOHATHOT TOHAIIAKka HHCIEKTOpa
usb: YHanpehewe KOMYHHMKAlMjCKMX BEIUTHHA HEONXOJHHUX 3a YCIELIHO BpIICHE
MHCIICKIM]CKOT HaJa30pa M CTUIAkE 3HAamba W YBUJAA Y BE3M Ca €THYHHM HOCTYIIAHEM
NPUINKOM HaJ30pa.

3. IlpaBa u obaBe3e npuBpeAHUX cyOjekaTa y MHCIEKLI]CKOM HaaA30py
usb: YnosnaBame ca CmepHuUIlaMa 0 IpaBUMa U o0aBe3aMa MPHUBPEAHUX cyOjekara y
MHCIEKIIN]CKOM HaA30py

Takobhe, Tpeba umatu y BUIy J1a je Y TOKY Mpojekar uspaze e-lMHcnekropa, jeJMHCTBEHe
eJIEKTPOHCKE MIaT(opmMe 3a MIIaHUPAke U YIPaBJbakhe MHCIEKINjCKUM Haa30poM. e-MHceKkTop
Tpeba na gonpuHece Behoj ehUKacHOCTH M TPAHCIIAPEHTHOCTH pajia MHCIEKIN]ja, Ka0 U BUXOBO]
60J60j MelyycoOHOj Koopaunanuju. [Topen ctanaapau3aimje pajga HHCIEKTOPA U WHCIIEKIIN]CKIX
CITy)0H, cUcTeM he Tpy>KUTH MOMON y O/TyIrBamky Ha OCHOBY 0a3e 3Hamba U €KCIIEPTHOT CUCTEMA.
Bbpojuu moaynu he moapsxatu cBe haze mpunpeme u n3Bohema MHCTIEKIIU]CKOT Ha/130pa Ha TEPEHY,
Ka0 ¥ aKTUBHOCTH TIO 3aBPIICHOM HaJ30py (Te€HEpHCame penlema, MpHjasa, npaheme N3BpeHa
Mepa, UTII.).
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AHEKC 1 bpoj ykynHo u3BpuieHMX HHCIEKIMjCKUX HAA30pa

HHCHEKIIUJA

Byuercka uncnekmnuja

Enexrpoenep. nHCIIEKIHMja

®uTOoCaHNUTAP. WHCIICKIIH]a

I'eomercka mHCTIEKITHja

I'panmyna puTocaH. HHCTIEKIIH]ja

I'pannyHa BeTeprHapCcKa HHCIICKIH]ja

WHcnekiuja 3a onpeMy Hoja IPUTHCKOM

MHucnekropar 3a pan

I'paheBuHCKA MHCTIEKTIH]a

Ypbanuctuuxorpal)eBHHCKAa WHCTICKIIN]a

WHucneknumja 3a 6e30eMHOCT MIOBHI0C

Wucneknuja 3a npymMcku caobpahaj

WHcneknwmja 3a jaBHE IMyTeBE

WHcneknuja 3a enex.KOMyHHUKAIIHje

Wucnexuyja 3a JeKoBe U Me/I.CPEICTBA

Wucneknyja 3a nmomraHcku caobpahaj

Wucnekuyja 3a npeBo3 OMacHOT TepeTa

WHcneknyja 3a 3aTUTY )KUBOTHE CPEIUHE

Mertposonika HHCTICKIHja

[MossonpuBpen. MHCTIEKIH]ja

[MTopecka nHCTIEKIHja

[IpocBeTHa HHCTIEKIWja

Pemry0Onmaka KoMyHaTHa HHCIIEKITHja

Pynapcko reononika HHCIIEKIIHja

CanurapHa UHCHIEKIIHja

Cnoprcka HHCIIEKIHja

[lymapcka 1 JOBHA HHCIICKLIH]ja

TpoxunIHa HHCIEKIH]ja

TypucTHyKa HHCIIEKLIK]ja

Yipasa 3a UMBWIHY 3alUTUTY

YipaBHU UHCIIEKTOPAT

BazayxoImsioBHa HHCIICKIH]ja

BetepuHapcka HHCIIEKIH]a

Bojna uHcnekiyja

Wucneknyja 3a 3aTUTy o1 joHH3yjyhux 3padema

Wucneknyja 3a oApxuBo kopuihemne pudsser hoHma

WHucneknwmja 3a sxene3Hndku caobpahaj

[IpoTuBHOXapHA HHCIICKIIHja

31paBcTBEHA MHCIICKITH]a

VYnpasa 3a cripevaBambe Ipama HOBLIA

WHcneknuja comyjanHe 3amTuTe
YKYITHO

Bpoj ykynHo u3BpIIeHUX HHCHEKIUjCKHUX HAA30pa
16
362
14.668
97
69.008
24.461
322
51.192
161
12
377
2.420
925
23
608
246
197
4.403
2.332
14.622
16.373
4.068
166
242
48.824
210
6.612
20.231
8.165
2.092
1.142
421
69.714
5.044
337
428
243
35.609
8.070
318
254
415.204



AHEKC 2 ITonysmeHOCT KanauuTeTa y OAHOCY HAa CHCTeMAaTH3alujy

P.b. HHCIHEKIINJA CHCTEMATH30BaHU 3amo0CJeHH NMONMYHEHOCT KananuTeTa
1 Byuercka uncneknuja 23 10 43.48%
2 EnexTpoeHepreTcka HHCIICKIIU]a 8 5 62.50%

3 durocaHUTapHA WHCIICKIIH]a 46 43 93.48%
4 I'eoneTcka MHCTICKIH]a 5 4 80.00%
5 I'pannyHa QuTOCAaHWTApHA MHCIIEKIIHja 47 45 95.74%
6 I'pannyHa BeTepUHAPCKA MHCIICKIIH]ja 29 28 96.55%
7 WHcnexiumja 3a onpemMy Mo IPUTHCKOM 8 6 75.00%
8 Hucnekropar 3a pan 266 251 94.36%
9 I'palieBunHCKa HHCTICKIH]A 11 9 81.82%
10 | VYpbanuctuako-rpal)eBUHCKA WHCTICKIIH]a 7 100.00%
11 | Wucnekuuja 3a 6e36e1HOCT MI0BUAGE 5 71.43%
12 | Wucnekmyja 3a qpyMcku caobpahayj 19 14 73.68%
13 | HHcnekiyja 3a jaBHE ITyTeBe 8 6 75.00%
14 | MHcnekuuja 3a eNEKTPOHCKE KOMYHHUKALIH]je 4 3 75.00%
s | Moo e oo :
16 | Mucnekuwja 3a nomrancku caoopahaj 100.00%
17 | Macnekiyja 3a MpeBo3 OMACHOT TepeTa 33.33%
18 | MHcnekuyja 3a 3aIUTHTY )KUBOTHE CpEIMHE 78 60 76.92%
19 | Merpornomka HHCIIEKITHja 34 30 88.24%
20 | IoseomrpuBpeAHa MHCTICKIIH]jA 94 88 93.62%
21 | Topecka UHCTIEKIH]a 783 490! 62.58%
22 | IlpocBeTHa MHCHEKIIH]a 250 166 66.40%
23 | PenyOunuka KOMyHalTHa HHCIIEKIIHja 6 6 100.00%
24 | Pynapcko reoJionika HHCIEKIIH]a 14 8 57.14%
25 | CannTapHa MHCIEKLHja 147 139 94.56%
26 | Crnoprcka MHCIEKIIHja 4 3 75.00%
27 | Ulymapcka 1 JJOBHAa MHCHIEKIINja 34 31 91.18%
28 | TpxumIHA HHCIICKITH]ja 434 389 89.63%
29 | TypucThUYKa UHCIIEKIIH]ja 83 76 91.57%
30 | YmpaBa 3a UB. 3aIITHTY U yIIPABJbarkbe PU3UKOM 181 174 96.13%
31 | YupaBHH HHCICKTOPAT 25 20 80.00%
32 | Ba3ayxoIuloBHA MHCIIEKIH]ja 56 44 78.57%
33 | BerepuHapcka MHCIIEKIIHja 276 266 96.38%
34 | Bojana uHCHIEeKIHja 20 17 85.00%
35 | MHcnekuuja 3a 3aIlITUTY OZ jOH. 3padyema 87.50%
36 | MHcnekuuja 3a oapxuBo kopuntheme pudsser Gonga 88.89%




37 | Uncnekuuja 3a sxxene3Hndku caodopahaj 3 1 33.33%
38 | IIpoTuBnoxapHa WHCIICKIIH]a 136 134 98.53%
39 | 3apaBcTBeHa MHCTIEKIH]a 42 36 85.71%
40 | Ympasa 3a cnpeuaBame Mpama HOBLA 5 5 100.00%
41 | VHcnekiyja colyjaiHe 3allTUTe 13 9 69.23%

YKYITHO 3.238 2.654 81.96%







